Информация 

о заседании Общественной палаты Волгограда 20 апреля 2016 г. 

20 апреля 2016 г. состоялось заседание Общественной палаты Волгограда по вопросам ремонта и содержания дорожной сети города, а также совершенствования контроля качества дорожных работ.

В нем приняли участие и выступили: Колесников В.В. – первый заместитель главы Волгограда, Земцов В.Ю. – председатель комитета дорожного хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды администрации Волгограда, руководители дорожно-строительных организаций города.

В ходе заседания было установлено:

1. Социально-экономическое развитие Волгограда во многом сдерживается из-за состояния автомобильных дорог. Значительная их часть имеет высокую степень износа и исчерпала свою пропускную способность. Постоянные заторы снижают скорость движения транспорта, что резко увеличивает транспортные издержки.

2. Волгоград имеет протяженность свыше 90 км, в силу географического расположения к нему подходят 5 федеральных трасс. Вторая Продольная магистраль является, по сути, единственной транспортной артерией, и отсутствие объездной магистрали приводит к разрушению автодорог, созданию заторовых ситуаций.

3. Факторами, обострившими транспортную проблему Волгограда, являются:

· недостаточное финансирование (на ремонт дорог из бюджетов разных уровней фактически предусматривается  только 15-20% годовой потребности средств), в результате чего на обслуживании находится 30% автомобильных дорог города, соответственно, 70% дорог не обслуживаются;

· резкий рост интенсивности внутригородского и транзитного движения;

· сложившаяся структура частных пассажирских перевозчиков (маршрутное такси);

· увеличение доли грузового транспорта малой грузоподъемности;

· прекращение нового строительства автомобильных дорог;

· многократное увеличение межремонтных сроков ремонта существующих автомобильных дорог и искусственных сооружений на них;

· физический и моральный износ технических средств организации дорожного движения.
4. В соответствии с результатами ежегодных комиссионных обследований автомобильных дорог установлено, что согласно действующей классификации по их ремонту и содержанию и межремонтным срокам службы дорожной одежды, необходимо ежегодно ремонтировать и строить 1,36 млн. кв.м дорог в год.

5. Для поддержания автомобильных дорог Волгограда и искусственных сооружений на них в технически исправном состоянии в соответствии с требованиями государственных стандартов в области обеспечения безопасности дорожного движения ежегодно необходимо предусматривать из бюджетов разных уровней более 4,0 млрд. рублей.

6. В 2016 году объем финансирования ремонта дорожной сети Волгограда, по сравнению с предыдущими годами, значительно увеличен и составляет 1,7 млрд. рублей, однако для максимально эффективного использования средств необходимо усилить контроль за качеством ремонта и содержания дорог.
7. Доля выполняемых работ волгоградскими подрядными организациями составляет  только 14,7% от общего объема ремонта улично-дорожной сети в связи с: 

· отсутствием реальной поддержки дорожников со стороны властей; 

· значительной задержкой оплаты из бюджета по выполненным контрактам; 

· трудностями с получением банковских кредитов;

· отсутствием средств на развитие;

· невозможностью участвовать в торгах, разбитых на крупные лоты, и, как следствие, неспособностью составить достойную конкуренцию иногородним компаниям.

8. Внедрение достижений научно-технического прогресса при выполнении дорожных работ в Волгограде  носит эпизодический характер. Система  разработки и внедрения достижений науки и передового опыта отсутствует.

9. Применение технологии переуплотненного грунта широко используется в разных странах мира. Оно было бы перспективным при строительстве дорог в частном секторе, но ввиду отсутствия нормативно-технической базы затруднительно. Комитет дорожного хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды администрации Волгограда готов предоставить опытный участок на строительство дороги с применением переуплотненного грунта за счет средств разработчика технологии для проведения обследования, сбора и анализа информации о параметрах, характеристиках и условиях функционирования покрытия автомобильной дороги, наличия последующих дефектов и причин их появления в процессе эксплуатации.

10. С целью выполнения указаний Президента РФ об удвоении физических объемов  строительства, ремонта и содержания дорог к 2020 году необходимо разработать систему отраслевых нормативных документов, что позволит оперативно решать задачи проектирования и практической реализации достижений научно-технического прогресса.   

После обсуждения члены Общественной палаты Волгограда приняли решение:
1. На основании Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» поручить рабочей группе Общественной палаты Волгограда в составе: Боровик В.С. (руководитель), Илясов Е.Ф., Кондрашов Г.М., Норкин М.К., осуществлять постоянное взаимодействие с комитетом дорожного хозяйства, благоустройства и охраны окружающей среды администрации Волгограда по вопросам контроля качества ремонта дорожной сети в городе. Итоги работы группы подвести в конце 2016 года.

2. Рекомендовать Волгоградской городской Думе:

· Подготовить предложения по совершенствованию ФЗ 44 от 05.04.2013  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части повышения требовательности к участникам  реализации ФЗ.
3. Рекомендовать администрации Волгограда:

· Разработать целевую Программу по реализации указаний Президента РФ об удвоении физических объемов строительства, ремонта и содержания дорог к 2020 году. Вести эффективную работу по внедрению инноваций и достижений научно-технического прогресса в производство; 
· Констатируя катастрофическое состояние ливневой сети в Волгограде, являющейся основой качественной эксплуатации и состояния дорог:

- прекратить использование песка на дорогах города в зимний период с целью сохранения ливневой канализации в эксплуатационном состоянии и рассмотреть возможность использования инновационных материалов,
- провести полную инвентаризацию всех ливневых сетей в Волгограде, в том числе внутриквартальных,

- определить уполномоченный орган администрации Волгограда  балансодержателя ливневой сети.
· Ускорить проведение торгов, что позволило бы своевременно, качественно и с соблюдением всех требований осуществлять ремонтные работы дорожной сети;
· Рассмотреть вопрос изменения структуры администрации Волгограда в части выделения функций транспорта и дорожного хозяйства в отдельное структурное подразделение;
· Рассмотреть вопрос о возрождении муниципального предприятия треста дорожно-мостового строительства, способного реализовать предложение Президента РФ о совмещении работ по строительству, ремонту и содержанию дорог одним предприятием, что создаст условия для повышения требований и ответственности за свою деятельность, позволит повысить качество дорожных работ;  

· Учитывая, что только развитие дорожно-транспортной сети (строительство новых дорог и развязок, реконструкция дорог) может снять увеличение нагрузки и продлить эксплуатационный срок существующих дорог, необходимо в соответствии с генеральным планом Волгограда определить первоочередные мероприятия по строительству объектов дорожного хозяйства до 2020 года;
· Прекратить практику использования «народных» средств дорожного фонда на иные цели, нарушая действующее законодательство. 
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